TEORIA E PRATICA
DAS LICITAGOES
BOLETIM DE E CONTRATOS

LICITACOES E CONTRATOS

RESPONSABILIDADE DO GESTOR DE CONTRATO

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

AMarines Restetatto Dott:

Advogada da Unido

Sumario: 1. Introdugio. 2. Das atribuigdes explicitas e implicitas do gestor de contrato.
3. O gestor de contrato perante o Tribunal de Contas da Unifo. 4. Distingdo entre gestor e
fiscal do contrato. 5. A conduta do gestor em face de ocorréncia apontada pelo fiscal. 6. As
hipoteses de alteragdo contratual. 7. Procedimentos do gestor em caso de alteragio
contratual. 7.1. Acréscimos e supressées do objeto. 7.2. Revisdo. 7.3. Reajuste. 7.4. Re-
pactuagio. 7.5. Prorrogagdes de prazo. 7.5.1. Para o inicio de etapas de execugéo, de conclu-
sdo e de entrega do objeto. 7.5.2. Prorrogacio do prazo de vigéncia. 8. Recomendagées da
Controladoria-Geral da Unidao (CGU). 9. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo.
9.1. Servigo nio executado e nao exigéncia do fiel cumprimento de clausulas contratuais.
9.2. Compensagao financeira decorrente de adiantamento de pagamento. 9.3. Ndo com-
provagao da execugido do objeto do contrato. 9.4. Alteragbes contratuais sem termo de
aditamento. 9.5. Auséncia de Projeto Executivo. 9.6. Alteragao informal do objeto e paga-
mento em desacordo com o contrato. 9.7. Pagamento de servigos nio previstos no contrato.
9.8. Assinatura de contrato com objeto diverso do licitado. 9.9. Acréscimo do objeto além do
limite legal e sem justificativa. 9.10. Admissio de subcontratagio indevida. 9.11. Emergén-
cias sucessivas. 9.12. Indevida prorrogagio de servigos nao continuos. 10. Conclusio.

leta, favor se logar.

eria comp

e

lzar a ma

dara visua

1. INTRODUCAO ambito do negdcio juridico privado e traduziria D_

O art. 66 da Lei n® 8.666/93 estabelece o de-
ver juridico de o contrato “ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas aven-
cadas e as normas da referida Lei, respondendo
cada uma pelas consequiéncias de sua inexecug¢ao
total ou parcial’. Fora tal assercédo proferida no

apenas o sinalagma inerente a todo contrato pre-
sidido pela autonomia da vontade, na premissa
de que as obrigacbes reciprocamente estabe-
lecidas sdo equivalentes, sob a perspectiva que
interessa as partes contraentes, por isto que es-
tas devem cumpri-las tal como langadas.
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No contexto da Lei Geral das Licitagdes e
Contratacdes da Administragcao Publica, a men-
céao a fiel execucéo do contrato agrega outro sig-
nificado, qual seja, o de que as partes se vincu-
lam, pelo pactuado, a satisfagdo de interesses
que vao além dos seus imediatos. Sao os inte-
resses que, de forma primaria ou secundaria,
direta ou indireta, afetardo a populagéo destina-
taria dos resultados da prestagéao do servico, da
execucdo da obra ou do fornecimento do mate-
rial ou produto objeto da contratagdo. Por isto
que o contrato administrativo nao esta atrelado
tao s6 as clausulas que expressam a vontade
dos contraentes, mas também aos principios e
normas da Constituicao e das leis conformadoras
do interesse publico.

Em outras palavras: quando se descumpre
obrigacao definida em um contrato administrati-
VO, ndo se esta apenas descumprindo um acor-
do de vontades entre os contraentes, que so-
mente a eles afetaria, mas se estd comprome-
tendo a satisfacao de objetivos de maior alcan-
ce, posto que de interesse publico, primario ou
secundario.

Dai a importancia de cada contrato adminis-
trativo contar com gestdo que assegure a melhor
utilizacao possivel dos recursos publicos empe-
nhados na contratagcdo. Exsurgem da lei duas
figuras: a do fiscal da execucdo do contrato, que
Ihe garante a fidelidade ao que se projetou, e a
do gestor do contrato, que zela para que a exe-
cucao, além de ser fiel (eficiéncia), logre produzir
os resultados de interesse publico planejados (efi-
cacia). O gestor do contrato é, em sintese, o
curador do principio da eficiéncia (CR/88, art.
37, caput) na atividade contratual da Administra-
cao Publica. Conhecer as atribui¢coes do gestor e
as consequéncias de seu inadequado desempe-
nho é o escopo deste texto.

2. DAS ATRIBUICOES EXPLICITAS E
IMPLICITAS DO GESTOR DE CONTRATO

A Lei Geral de Licitacbes alude expressa-
mente ao fiscal da execucgao (art. 67), mas nao
nomeia o gestor do contrato. Todavia, seus dis-
positivos contemplam, de forma exemplificativa,
as principais atribuicbes do gestor cada vez que
se referem a Administragédo ou a autoridade com-
petente para conduzir ou promover — decidir, en-
fim — tal ou qual providéncia gerencial. Assim:

“Art. 52 Todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitagdes terdo como expressao
monetdria a moeda corrente nacional, ressalva-
do o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locacoes, realizacdo de obras e prestacédo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronoldgica das da-
tas de suas exigibilidades, salvo quando presen-
tes relevantes razdes de interesse publico e me-
diante prévia justificativa da autoridade compe-
tente, devidamente publicada.

§ 12 A execucgao de cada etapa sera obriga-
toriamente precedida da conclusé&o e aprovacao,
pela autoridade competente, dos trabalhos rela-
tivos as etapas anteriores, a excec¢ao do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido conco-
mitantemente com a execug¢ao das obras e ser-
vicos, desde que também autorizado pela Admi-
nistragéo.
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante
para fins de comprovacao da capacitagao técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 1° deste
artigo deveréo participar da obra ou servico objeto
da licitacao, admitindo-se a substituicdo por pro-
fissionais de experiéncia equivalente ou supe-
rior, desde que aprovada pela Administrag&o.
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§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execu-
¢cao, de conclusao e de entrega admitem prorro-
gacao, mantidas as demais clausulas do contra-
to e assegurada a manutencao de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados
em processo:

| — alteracdo do projeto ou especificagoes,
pela Administragéao;

[Il — interrupgé@o da execugao do contrato ou
diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administrac&o;
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